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GABRIEL SANTOS GARCIA

H. Representante a la Camara

Comision Primera Constitucional Permanente
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 N° 8 - 68

Ciudad

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley 033 de 2018 — Camara: “Por medio del cual se
crea el Ministerio de la Familia en la rama ejecutiva”. E-2018-465861-0101

Respetado Representante:

En atencién a su solicitud de concepto al Proyecto de Ley 033 de 2018, Camara “Por medic
del cual se crea el Ministerio de la Familia en la rama efecutiva’, de manera atenta, este
Instituto en el marco de sus competencias, informa:

La modificacion de la estructura administrativa del Sector de Inclusion Social v
Reconciliacion, mediante la creacion del Ministerio de la Familia como “organismo rector del
Sistema de Proteccion, Emprendimiento y Formacién Integral de la Familia’, y la
autorizacion al Gobierno Nacional para fusionar y suprimir entidades u organismos
administrativos nacionales que cumplan funciones relacionadas con la familia, constituyen

‘asuntos que en atencion a su relevancia, requieren de un analisis detallado por parie de las

entidades que conforman este Sector Administrativo.

_En este sentido, el ICBF en coordinacion con las entidades adscritas v vinculadas al Sector
..de la Inctusién Social y Reconciliacién y con el Departamento Administrativo para la
 Prosperidad Social, como caheza del mismo, se encuentra concertando una posicidn

sectorial frenfe a la presente iniciativa.

No obstante lo anterior, es importante precisar que de conformidad con el articulo 154 de la

- Constitucion Politica de Colombia, sélo podran ser dictadas ¢ reformadas por iniciativa del

Gobierno, entre otras, las leyes a que se refiere el numeral 7 del articulo 150, esto es, las
que tienen por objeto “Deferminar la estructura de la administracion nacional y creart,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura organica; reglamentar la creacion v funcionamiento de las Corporaciones

Auténomas Regionales dentro de un reégimen de autonomia; asi mismo, crear o auforizar la

constitucién de empresas industriales y comermafes del estado y sociedades de economia
mixfa’
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Al respecto, es pertinente sefialar que la H. Corte Constitucional en Sentencia C-121 de
2003, M.P Clara Inés Vargas Hernandez, manifestd con fundamento en los principios de
division del poder pUblico vy colaboracién armoénica, que es indispensable la iniciativa del
Gobierno Nacional para dar curso a un proceso legislativo dirigido a crear una entidad
publica del orden nacional;

“Para la Corte la exigencia de iniciativa del Gobierno en relacion con la estructura de
la administracién nacional es reflejo del principio de la colaboracion armonica enire
fos distintos 6érganos del poder al tiempo que es consecuente con la funcion que
cumple el Gobierno Nacional en ef manejo de la administracion publica, asi como en
el disefio y ejecucion de las politicas referentes a la organizacion y el tamafio de la
estructura del Estado. En sentido puede afirmarse que la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo en las leyes sobre estructura de la administracion nacional, le permite a
aste proponer las medidas que en esta materia juzgue conducentes en orden a
asequrar la prestacion eficiente de los servicios publicos y el desempefio diligente y
eficiente de la funcidon publica por parte de los organismos o enfidades
administrativas”.

En concordancia con lo anterior, el alto tribunal en Sentencia C-031 de 2017, M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez, dispuso o siguiente:

"Dificiimente podria existir una adminisiracién organizada segin criterios de
planeacion, como lo pretende la Carta de 1991, si la esfructura administrativa a
ravés de la cual se cumplen sus funciones, no depende del examen auténomo y
discrecional que realiza ¢l Gobierno, sobre las necesidades reales que demanda la
prestacion de los servicios a su cargo o de los organos que efectivamente se
requieren para el desempefio de las alribuciones o potestades publicas que se
consagran en la Constitucion y la ley. Por ello, como prerrogativa constitucional, el
Texto Superior le otorga fa competencia exclusiva al Gobierno para activar el
procedimiento flegisfativo dirigido a determinar la estructura de la administracion
nacional, por el valor y la importancia que en términos de articulacion y de ejecucion
de fa funcion administrativa, con todo lo que ella implica, subyace en el sefialamiento
y en la definicién de los drganos encargados de dicha atribucion”.

Por otro lado, con relaciéon al impacto fiscal de la iniciativa, es necesario resaltar que el
articulo 7 de la Ley 819 de 20037, ‘establece que el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos efectos, debe incluirse expresamente en la exposicion
de motivos de la iniciativa y en sus ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la misma y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

! "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencra fiscal y se dictan ofras
disposiciones.”

"Pagina2de 4

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF PBX: 437 76 30
Avenida carrera 68 No. 64¢ - 75. 018000 91 8080 www.ichf, gov.co



00 : Republica de Colombia
Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar n
BIENESTAR SUbdll‘GCCIén G‘ener‘al‘ .

FAMILIAR

U
Andl
3

Es este punto, la M. la Corte Constitucional, de conformidad con lo previsto en la Ley 819
de 2003, manifest6 la importancia de que los proyectos de ley en los cuales se ordene un
gasto publico, cuenten con un anélisis de su impacto fiscal, en los siguientes términos:

‘A su vez, el articulo 7° de fa Ley 819/03 determina la exigencia de compatibilidad
entre los proyectos de ley que ordenen gasto o que otorgue beneficios tributarios yel
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi_la norma organica exiqge que fanto en fa
exposicion de motivos del proyecto de ley como en sus respectivas ponencias de
framite debe incluirse expresamente los costos fiscales de 1a iniciativa v la fuente de
ingreso adjcional generada para_el financiamiento de dichos rubros. “lqualmente, la
disposicion prevé gue el Ministerio de Hacienda v Crédito Publico debers rendir
concepto frente a la consistencia de ese estudio de impacto fiscal,

Con base en esta disposicién, la Jjurisprudencia constitucional ha inferido dos
connotaciones importantes en relacién con el requisito impuesto a los proyectos de
ley por parte de la norma orgénica de presupuesto. “Primero, que es exigible sélo
para_los proyectos de ley que ordenen gasto o que otorquen beneficios fributarios;
sequndo. gue el mismo debe cumplirse en todo momento, es decir. durante todo el
tramite leqislativo -tanto_en la_exposicién de motivos, como en las ponencias-. A
fercero, que el Marco Fiscal es un referente obligatorio para el andlisis del impacto
fiscal de los proyectos de ley.” (Subrayas no originales)™.

Ahora bien, se observa que la iniciativa objeto de estudio crea una entidad del Estado del
orden nacional, lo que conlleva ta materializacion de una serie de erogaciones con cargo al
erario publico, como lo son las establecidas en el articulo 8 relacionado con el presupuesto
de la entidad cuya creacidn se propone, v los articulos 7 y 14 que sefialan su estructura yla
conformacion de la planta de personal.

~ Sin embargo, el proyecto de ley no cuenta con un acéapite en el que se especifique su
impacto fiscal de conformidad con lo establecido en el citado articulo 7 de la Ley 819 de
2003 y en la precitada jurisprudencia de la Corte Constitucional. '

. En este sentido, si bien este Instituto considera importantes las iniciativas encaminadas a la

- proteccion de la familia y de los nifios, nifias y adolescentes colombianos, es necesario
sefialar que tratandose de un proyecto de ley que pretende la creacion de una entidad de
nivel nacional y, como tal, que propone la modificacién de la administracién plblica, es
indispensable que se trate de un proyecto cuya iniciativa provenga del ejecutivo o que la
misma cuente con su aval, y que expresamente en su exposicién de motivos, se relacionen
los costos fiscales de la misma y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

2 Sentencia C-856 de 2006. H. Corte Constitucional.
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Finalmente, se reitera el compromiso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
en atender todas las solicitudes que realicen los H. miembros de Congreso de la Republica

en ejercicio de sus funciones.

Cordialmente,

MARIA ME‘RO{EDES LIEVANO ALZATE
( Sub{hrectora General i A
[(J‘

3

C.C.. Dra. Amparo Yaneth Calderén Perdomo Secretaria Comision Primera Conslitucional Permanente. Camara de

Representantes, Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 no. 8 - 68, Bogota D.C
Dra. Susana Correa, Directora General, Departamento para la Prosperidad Social. Carrera 7 No. 32 - 12 Local 216, Bogota D.C

H.R. Juan Carlos Rivera Pefia, Edificio Nuevo del Congreso, Cra. 7 no. 8 - 68, Bogota D.C
H.R. Juan Carlos Wills Ospina, Edificioc Nueve del Congreso Cra. 7 no. 8 - 68, Bogota D.C
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Aprobd: Maria Teresa Salamanca - Jefe de la Oficina Asesorg Juridica (E) ?,MJ"‘ =
Reviso: Paulo Realpe M, Oficina Asesora Juridice 1 Andres g%egan Asesor Dir’ecuon General,

Proyectd: Nicolas Rubic, Oficina Asesora Juridica
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